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AOcTaKT

B nepuona cnex 1989 roguna B ycioBuSTa Ha IMOJUTHYECKA, MKOHOMHMYECKAa M IIEHHOCTHAa KpH3a, B
conuanHara cepa ce HaOJII0JaBa BIOIIABaHE HA KAYECTBOTO Ha KUBOT HA X0paTta, TPYAHOCTH IIPU 3a10BOJISIBAHE
Ha TEXHUTE OCHOBHHM IOTPEOHOCTH, HapacTBaHE Ha HEPABEHCTBAaTa B OBIrapckoTo odmecTtBo. Becuuko ToBa
W3BEXKJIA KaTo €JIMH OT aKTyaJHUTE ChBPEMEHHH IPOOJIEMH, TO3H 3a JielaTra B PUCK.

HacrosimaTa cratus mpeyiara HICTOpHYECKH JUCKYpPC Ha IpolseMa 3a TpiskaTa 3a Jenara Karto ysS3BUMa
rpyna. OCHOBHUTE MOMEHTH Ha aHajHM3a ca CBbP3aHM OT €AHa CTpaHa, ¢ OJlaroTBOpUTeNHaTa IeHHOCT Ha
IpaXIaHCKUTE CTPYKTYpPH, a OT JpyTa — C IbpXKaBHATa MMOJIMTUKA Ha peryirvpane 1 aiMuHucTpupane. [Ipocnensisa
ce IpoMsHaTa B ChJIbPXKAHUETO Ha OHATHUSATA ,,IpIIKa 3a Iela““ U ,,iella B HepaBHOCTOMHO moJioxkeHue . M3sicHsna
ce Mpo(pMITBT HA TIOHATHETO ,,JIEIa B PUCK".

dopMynrpaHu ca OCHOBHUTE U3BOAM OT MPEIIOKEHHS aHAIN3.

Kutro4oBM xyMuU: oeya 6 puck, sakpuna na deyama 6 puck, 61a20meopumennHocnt, ObPICAGHA Peyiayus

AKTyaJIHOCT Ha mpo0JiemMa

[TeproasT Ha Mpexoa KbM NMa3apHa MKOHOMUKA U IEMOKPATUYHO yIIPABJICHUE HA HaIllaTa CTpaHa
ce XxapakTepu3Hpa C MPOBEXKIAHETO HA peaulia pe)OpMH BB BCHUKH CEKTOPH HA OOIIECTBEHUS KUBOT.
[IpomenuTe B MOJIMTHYECKATa, NKOHOMHYECKATa U colanHara cepa y Hac mpe3 MOCIEAHUTE TPHIECET
TOAMHMA HE monoOpsiBAT CUTyalusiTa B CTpaHaTa, a HampOTHB, BOIAT JO 3aabi0ouaBaHe Ha
ChIIECTBYBAILlUTE MPOOIEMHU U HEPABEHCTBA B 0011ecTBOTO. BucokuTe HUBa Ha 6e3paboTuiia, 0co0eHO
cpea HI/ICKOKBaJ'[I/I(i)I/IIII/IpaHI/ITe CJIOCBC Ha HACCJIICHUETO W HHUCKUTC MATCpHUATIHHU J0XOAW Cbh3aaBarT
NPENOCTaBKU 3a MOsSBaTa Ha PUCK M PUCKOBU CUTYaIlMHM, KbM KOWTO Hall-ysa3BUMHM ca Jenara. Bce
IIOBEYE CeMeicTBa ca M3MPaBEHU Ipe] Mpara Ha OeTHOCT W HE ca B ChCTOSHHE Ja 33/I0BOJIAT CBOMTE
0a30BU HYXXIH1 U TOTPEOHOCTH, TOPA/IX JIUIICA HA T0XO/AU UM HEIOCTaThbUHU TaKMBA, a TOBA HEM30EKHO
pedaexTupa BpXy KaueCTBOTO Ha IprrkaTa 3a Jiernara. HeBb3MOXKHOCTTA 32 CIpaBsiHE ChC CUTyalUsATa
MHOI'O YE€CTO Ce sBsIBa NPEANOCTaBKa 3a paslaJaHe Ha CEeMEHHMUTE CTPYKTYpH, TpaHchopmaiuu B
CEMEHHNTE MOJIEIN U IECHHOCTHUTE OPUEHTUPH. BripeaBu HECUTypHHUS, TPYJAEH U JUHAMUYEH CBST, B
KOITO ’XKHBeeM, BCAKO €IHO JeTe B JaJ€H MOMEHT OT CBOS ’XKMBOT MOXKE Jla IoIajHe B oOcera Ha
HEraTUBHOTO BJIMSHUE Ha (DaKTOpUTE Ha 3a00MKaJAIIaTa r0O Makpo- U MHUKpOCpela M Ja M3MajJHE B
cuTyarust Ha puck. ToBa o0yciaBs akTyaJHOCTTa Ha IpoOseMa 3a Jierara B PUCK B ChbBPEMEHHOTO
obmectBo. Hacrosimara cratus uma 3a 1€ Ja Mpociie B UCTOPUYECKU IUIaH eTaluTe, Mpe3 KOUTO
IpeMHHaBa NMPOOJIEMBT 3a TPIJKaTa M 3aKpHjaTa Ha Te3H Jela, 3all0TO Ha MPaKTHKa TOBAa HE € CaMo
npo0JIeM Ha HaIIeTo ChBpPEMUE.

IIpakTuka 3a couMajaHa NMOAKpeNna Ha JAeHa B PUCK — 0JIarOTBOPHUTEIHA JeHHOCT U JAbpP:KaBHA
MMOJIUTUKA

TexkcThT mpecTaBs aHAIU3 Ha JABa UCTOpUYECKH epuoia — oT OcBoOOkaeHneTo Ha brarapus 1o
1989r. u nepuoast cien 1989r. Ceiute ca npeACTaBeHH B MOCIEA0BATETHOCT.

JIbpkaBHATa coIMaliHA TIOJUTHKA MO OTHOIICHHE Ha JleraTa W ChBKYMHOCTTa OT (hopMHTE Ha
TPIKa 3a pa3InYHUTE TPYIH JIella B HEPAaBHOCTOWHO TMOJIOKEHHUE (JIe11a-Cupalii, M30CTaBeHH JIeTia, Jera
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C YBpEX/JIaHUs U T.H.), HApUYAHU JIHEC ,,Jella B PUCK", ONIPENIeNIAT MICTOTO, KOETO TE€3H JIella ca 3aeMalli
B 00IIECTBOTO Ipe3 roguHuTe. IIpakTikaTa 3a couuaina moAKpena U COUUAIHO MOIIMOMarane BUHArH €
Ousa MoJYMHEHA Ha JBE TEHJAEHIMM — OT €Ha CTpaHa, T € Ouia 00EKT Ha JbP’KaBHO PErylupaHe U
aJIMUHUCTPHPAHE, KOETO Ce € M3pa3sBajo B CHh3AaBaHETO HA 3aKOHOBHU Pa3nopeadu B Ta3u HACOKA, a OT
Ipyra — ce € IHposiBiBala Karo OJaroTBOPUTENHOCT IOJ pa3iuyHa (opMma, OpraHu3MpaHa u
NPOJUKTYBaHa OT OOLIECTBEHOTO MHEHHE M OT COLIMATHUTE yCIOBHs B afeHust MomeHT [1; 15].

bnaroTrBopuTenHUTE IpYKECTBA Ca T€3H, KOUTO ITbPBU MIOCTaBAT POOJIEMUTE Ha JlelaTa, JIUIIEHU
OT ,,HOPMAaJHO AeTCTBO . OOeIMHABAIKM MHOKECTBO X0Opa, HE caMO OT PO ECHOHATHUTE KPBIOBe, a U
U3BBH THX, TE 3al104BAT I0OETAITHOTO U3TPa’KAaHE HAa MPEXKa OT IeTCKH 3aBEICHNUS B LisJIaTa CTPaHa, KaKTo
U Teyar, KOMTOo J1a u3Hacs MHPOpMaLus 3a Te3U Aela.

3BepcTBarTa Mo BpeMe Ha ANpPHICKOTO BbCTaHHE U IocienBaiara Pycko-Typcka ocBoOouTenHa
BOIHAa OCTaBST CTOTHLM OBJTApCKU cemeilicTBa 0e3 JOoM, a MHOrO Jena ocupoTsiBaT. ToBa Hamara
IpeanpueMaHeTo Ha He3abaBHU JEWCTBUS 3a CHpaBsHE CbC CUTYalUsATa, KakTO IO IIOCOKa Ha
3aKOHOJATEJICTBOTO, TAKa U 10 OTHOILICHNE Ha OOIIECTBEHUTE NHUIIUATHBH.

[IbpBUTE CTHIKU HA JbP)KAaBHUTE IPUXKH 32 JETCKOTO PA3BUTHE U 3/IpaBe c€ MOSABIBAT YCIOPEIHO
C Tpexo/1a Ha o0IIecTBEHaTa OJIarOTBOPUTEIHOCT 32 JIela KbM IO-OpraHU3UpaHa U CUCTEMHA JIEHHOCT,
HaJXBBPJSIIA OTAEIHUTE MpOsABU Ha Muiockpaue. B rogunure cien OcBOOOXKIEHHETO Yy Hac ce
OCHOBABAaT 3HAYMTENIEH OO (UIAHTPOIICKK M OJIaroTBOPUTENHU OpraHu3anuu. B kpas Ha 19-TH Bek
Bb3HUKBAT I'bPBUTE JPY)KECTBA — JI€J0 HA YYUTEIH, YUATO LEJ € H3rPaxJaHeTo Ha Oe3IIaTHU
Tpane3apuu 3a 6eHu yueHuny. OTBapsT BpaTH U IbPBUTE CIIEUAIN3UPAHU 3aBE/ICHNUS 3a JeTCKa Ipuxka
y Hac. M3rpaxiar ce MHOXECTBO IPHIOTH, CHUPONUTAIMILNA, 3a0aBayHHULM, JETCKH TpPajUHU U
npodeCHOHATHN  YYWIIMIIA, HEOOXOIMMHTE CpEACTBA 3a KOUTO CE€ OCHTypsiBAaT OT JapUTEH,
OJIarOTBOPUTENIHU CAPYXKEHHUsS U KeHCKU opranuzanmu. IIpe3 1900r. mo mHHMIMATHBA Ha XKEHCKOTO
npyxectBo ,,EBnokus™ B rp. Codust ca OTKPUTH MBPBUTE JETCKH SICIH 332 M30CTaBEHU Jena. ToBa e
II'bpBaTa, Makap U J0CTa 3aKbCHAJA CThIIKA KbM OCh3HaBaHE, u€ OOIECTBOTO TPsiOBa Ja ce MOrpHXKHU 32
te3u neua. Ilpes cienBamyre roavHU OTBApsT BpaTH HAKOJIKO CHUPONUTANIMIIA, OTHOBO €0 Ha
pa3IMyHU KEHCKU opranuzauuu — ,,Kusa3 bopuc TwpHOBCKH®, ,,butonsa®, ,,Ponuna®, ,,Oren [lTancuii®,
KaKTO U sAciia Che cuponutanuiie ,,[ [apuia Eneonopa®. Upes akTuBHaTa 1eHHOCT HAa OJ1arOTBOPUTEITHUTE
JpYXKeCcTBa Temara 3a JelaTa i IPHKUTE 3a TAX BCe MOBEeUe HaBIM3a B 00IecTBeHus quaior [6; 70-74].

Cnen OcBoboxzaenuero Ha bwirapus, cienBaiiku mojnena Ha 3amanHa u Llentpanna Espona,
ObJarapckara Jbp)kaBa ce CTPEMH Jla OCUTYPU TaKaBa COIMAIHA 3aKpHJia Ha HYXJAeIlUTe ce OT rpuxkKa
CBOM I'PaKJIaHU, KAKBATO MpejIarat MoIepHUTE eBporielicku oomecta. C mpruemaHeTo Ha ThpHOBCKATa
KoHCTUTylus: oT IIspBoTo Benuko HaponHo cwOpanue Ha 16-Tm anpuin 1879r. m mocneaBamute
HOPMAaTUBHU JOKYMEHTH, COLIMAJTHOTO IIOJIIOMaraHe ce€ U3BEXJa KaTo OCHOBEH IPHOPUTET B
Ibp)KaBHATa MOJIMTHKA Ha Hallata cTpaHa. EqHa oT mbpBuTe (OpMHU Ha OKa3BaHE Ha COLIMAIHA MTOMOIIL
€ M3JMPBAHETO Ha CHpAllM U YBPEAEHHU Jella U HACTAaHSABAaHETO MM B OpPraHM3MpaHM OT JIbpiKaBara
cuponuranuiia [9]. [Ipe3 1900r. ca otkputu cuponuranuiiata B Codus u Crapa 3aropa. I[Ipe3 1904r.
OTBapsi BpaTu CUpOIUTAIuIIeE 3a cupauu oT Makenonus npu Coduiickara Mutponomnus, a nmpe3 1907r. —
Oo6muHcku aercku npuioT B Codus. Msrpaxnanero, puHaHCHpaHeTO M (PYHKIHOHUPAHETO Ha TE3U
CHENMAIM3UpaHU 3aBEACHMS 3a COLMAJHA IIOMOL] C€ OCBHIIECTBSBA IPH HAJIMYMETO HA TICHO
CHTPYIHHYECTBO MEKIY YaCTHH, OOIIMHCKU M JbpiKaBHU HHCTHTYIMH [10].

IIpe3 IlbpBaTa cBeTOBHAa BOWHA M B CJIEIBOCHHMS NEPHOA ce HaOiojgaBa 3aabi0ouaBaHe Ha
COLIMAJIHUTE MpoOJeMu B cBeTOBeH Mamiad. OcoOeHo Texka € cuTyalusta B moOeaeHuTe crpaHu. B
ClleicTBUE Ha BoOHaTa B Ipuia EBpoma Xmisgu xopa ce HYXAAAT OT MOJKpena M 3aKkpuiia —
BOCHHOMHBAJIUAM, CUpAIM OT BOWHUTE, CEMeIcTBa Ha BOGHHOIUIEHHULIU, OekaHu. bparapus cbiio He
OCTaBa BCTPaHHU OT MEXAYHApOJIHHUTE MpoOJieMU. Y HACc 3HAUMTENHO HapacTBa OpOAT Ha cHpalMTe U

21
Volume X111, 2023, Number 3: SOCIAL STUDIES



Science & Technologies

0e3npu30pHUTE JIela, YBEIMYaBa ce JeTcKkaTa cMbpTHOCT. ToBa Hajara chriacyBaHe Ha JACMCTBUSTA Ha
OTACITHUTE OJIArOTBOPHUTEIIHN OPTaHU3AIMH HE CaMO B HAIIMOHAJICH, & M B MEX/TyHAPOICH IUIaH.

I[lo Bpeme Ha BoiHaTa eQUHCTBEHATa OpraHu3alys, KOSTO YCIEUIHO KOOPAWHUPA
OnaroTBOpUTENHATA ACWHOCT B OTIACITHHUTE CTpaHu, € MexayHnapoanusat Yepsen kpbeT. [Ipes 1919r. ¢
MOJIKperaTa Ha MeXIyHapOAHOTO YePBEHOKPHCTKO ABM)KEHUE, aHTuiickaTa yuntenka Ernantun [Ixe6
OCHOBaBa JpyxecTBo ,,Cracere nenara®. Ha cienBamiara roguHa JIpyXECTBOTO, CBBMECTHO C
Mexnynapoanus komuter Ha Yepenus kpbeT B JKeneBa u IlIBeinapckusi KOMUTET 3a MOMOII Ha
Jierara, ojlaraT OCHOBUTE Ha acolualysl, HapeueHa MekyHapoJIeH Cbhl03 3a 3aKpuia Ha fenara. [Ipes
1924r. OGmecTBOTO Ha HAPOAUTE MpUEMa ITbpBaTa MeXIyHapo Ha JeKIapalus 3a paBaTa Ha JeTeTo,
no-u3BecTHa Karo JKeHeBckara nekiapauus. B Hes ca pasnucaHd OCHOBHUTE 3aAb/DKEHUS Ha
00IIeCTBOTO KbM JIellaTa KaTo U3PUYHO CE II0COYBa, Y€ BCSAKO JeTe TpsiOBa Aa MOIy4yu Hall-q00pOTO KaTo
I'PUKH, BB3IUTAaHUE U 00pa3oBaHKeE, HE3aBUCHUMO OT HEroBaTa paca, HapOAHOCT U penurus. J[Hec ce
CMSITa, Y€ TOBA € IbPBUAT 3HAYUM JOKYMEHT OT TaKbB XapakTep, KOWTO MOCTaBs chl0aTa Ha JETETO B
phlieTe Ha Bb3pacTHUTE [6; 76-79].

Karo moOenena crpana, mpu ToBa BOAMIIA TpU IOCIEIOBATENTHU BOIHHM, bbirapus BenHara
IIpeIM3BUKBa HHTEpeca Ha MexTlyHapoIHUS ChIO3 3a 3aKpuja Ha aeuara. [lo ToBa Bpeme B cTpaHara HU
ce HabJI0/1aBa BUCOKA PAXKIAeMOCT U ChbBCEM OCHOBATEIIHO Ha THEBEH PEJI CTOAT MPOOIEMUTE, CBbP3aHU
C OCHpPOTENIUTE, U30CTaBEHUTE, OemHMUTE, OC3NMPU3OpPHUTE M OekaHCKUTE Aera. B cTpemexa cu na
MOMOTHE 3a TSAXHOTO pa3peliaBaHe, MexXIyHapOJHUAT ChIO3 3a 3aKpHiia Ha Jelara ce o0pblila KbM
benrapckus YepBeH KpBCT ¢ MPEUIOKEHUETO 32 yupelsBaHe Ha OBJITapcKa OpraHu3alus, B JyXa Ha
XKenenckara neknapanus. Taka rpe3 m. 1ouu 1925r. e cp3aanen Cpro3 3a 3aKpuiia Ha Aenara B bearapus
c npeacenaren npod. 1-p Credan Bares, a mpe3 M. aBrycT € yTBbp/IeH U HErOBUAT ycTaB. Criopen ycraBa
ChI03bT MMa 32 I1eJ1 ,,/1a C€ IPUXKHU 338 BCECTPAHHOTO (DU3UYECKO M YXOBHO pa3BUTHE Ha jeTeTo” [6; 82].
[Tpuopurer ca apenata Ha OCTHH POTUTENH, Jelara C TEJIECHH HENOCTAaThIH, Jerara ¢ MOPOYHU
HAKJIOHHOCTH, JiellaTa-CHpaiy, 0e3npu30pHUTEe U OEKAaHCKUTE Jela, CIpsSMO KOUTO TpsOBa Ja ObaaT
MpeaNpueT MepKu 3a 3akpuia. ChrO3bT 3a 3aKpHila Ha Jenara B bbiarapus cu nmocrass 3a 3ajaya Ja
Ch3JaZe Mpeka OT OpraHu3aluy M3 Lslara CTpaHa, 4pe3 KOWUTO Ja ce INPOMEHM Harjacara |
OTHOIIEHUETO Ha 00ILIECTBOTO KbM TE3H Je1la, KaKTO U J]a C€ OCUTYPH ,,&THO J0OpO HACTOSIILE U Obelle
Ha Obarapckoro gere” [6; 82]. Cxemara Ha menute u mpuoputetite Ha ChlO3a ce OKa3Ba TOJKOBA
ONTHMAaJHa, Y€ € aKTyaJlHa M JHEC, 1 C OCHOBaHHME MOJKE Jla CE€ CUMTa 3a OCHOBA Ha ChBPEMEHHATa
corraina pabora ¢ gena [3; 128].

Ome cbc cBoero cb3naBaHe ChIO3BT 3a 3aKpuia Ha Jenara B bbiarapus 3amouBa J1a pa3BuBa
LIMPOKa Mpolaral/iia u nmpoceerutencka AerHocT. Ot 1926r. Cpro3bT Oprannusupa mbTyBalla 31paBHa
n31105k0a, KOSITO MPEJCTABs Upe3 NPeIMETH, MaKEeTH, HAAMKUCH U CHUMKHU KakK TpsiOBa J1a ce OTIIeX1aT 1
BB3IIUTABAT JlellaTa U OT KaKBU TPHIKU Ce HYXKJae OpeMeHHaTa jkeHa, a oT 1927r. moema 4ecTBaHETO Ha
Henst Ha nereto. ChIO3BT 3a 3aKpuia Ha Jenarta B bwiarapus usgasa U cnMcaHusTa ,,JIeH Ha neTero
(1927) u ,,Hamrero nere* (1928) [7]. B mbpBus Opoii Ha cniucanue ,,JleH Ha JeTeTO € MOMECTEeH TEKCThT
Ha MexayHapoaHara AeKiapalys 3a IpaBara Ha JeTeTO, KaKTO M CTaTHHM 3a IIpaBHAaTa 3alllMTa Ha Jerara
U ieTckud Tpya. biiaronapenue Ha Te3u circaHus cpel] OBJIrapcKoTo 0OLIECTBO Ce MOMYIISIpU3HpaT Hai-
aKTyaJlHUTE WJeH B 00JIacTTa Ha TPUKMTE 3a Jelara, a ChUI0 Taka M BOJCIIUTE MEXIyHAPOIHU
CTaHJIapTH U MPAKTUKHU B Ta3u 00J1acT.

Tnacek B pa3BuTHETO U AeiiHOCTTa HAa Chro3a 3a 3aKpuiia Ha Jenara B bwearapus naBa Hapen6ara-
3akoH 3a ofmiecTBeHO moanomarane ot 1934r., mpuera ot mpasurtenctBoro Ha Kumon I'eoprues.
CpriiacHO TO3M HOPMAaTUBEH aKT, BCUYKHU JIPYKECTBA U OPraHU3alliH, YUATO AEHHOCT € HACOYEHA KbM
00IIeCTBEHO MO/IIOMaraHe Ha Jiela U FOHOIIH /10 18-rouiiHa Bb3pacT, ca 3a/IbJKEHH /1a C€ IPEeBbpHAT
B KOJIEKTMBHHU WwieHOBe Ha Chi03a, a HErOB MPEJCTaBUTEI y4acTBa BbB BHcHINS ChBET 3a 0OIIECTBEHO
nojrnomMarase, yupezeH kbM MUHHUCTEPCTBOTO Ha BBTPEIIHUTE pabOTH U HAPOJAHOTO 31paBe. ChIO3bT
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[ojlyyaBa W JIbpXaBHO (pUHaHCHpaHe B pa3Mep Ha 5% oT npuxoaure Ha DoHaa 3a 0OLIECTBEHO
noamnomarane [4]. Cplo3bpT 3a 3aKkpuia Ha jJeuara B beiarapus pa3BuBa MamaOHa OJIarOTBOPUTEIHA
JEMHOCT, CpeJICTBAaTa OT KOATO Ca HACOYEHU KbM MOJIbPIKaHE HA MHOKECTBOTO MU3rPa/IEHN YUEHUYECKU
Tpare3apyH, JIETHH KOJIOHHUH, IETCKH SICITH, TOMOBE, IPUIOTU M CUPOIHUTAJIHIIA.

HactpnwinTte npoMeHHu B MOJIUTUYECKUS, MKOHOMHUYECKHUS M OOLECTBEH KUBOT B bbiirapus ciep
9-tu centemBpu 1944r. m3npassat Chro3a 3a 3aKpuiia Ha jenara B beiarapus npen peauna TpyIHOCTH, a
U3MBUTE MYy 3HAUMUTENHO HamaisaBat. Ilo ToBa Bpeme npeobiagaBa o0IIECTBEHOTO MHEHME, Y€ JelaTa,
HYX/Iaelly ce OT MOAKpena, ca Ibp)KaBeH Mpo0JieM U JbpKaBaTa € Ta3u, KOSTO MOXKe M TpsOBa Jja To
paspemn. IlozoBaBaiiku ce Ha HapenOaTa—3akoH 3a 0OLIECTBEHO HOJIIOMAaraHe, Ha 8-MH OKTOMBpPH
1949r. MUHUCTBPBT Ha TPY/AA U COLMATTHUTE I'PUKU 31paBKO MUTOBCKHU M3/1aBa 3all0BE] 33 pa3TypSIHETO
Ha Cplo3a 3a 3akpwia Ha jeuara B bearapus. J[BukuMuTe M HEABWKUMHTE MUMOTH M IAPUYHUTE
cpeacrBa Ha Chlo3a ce npenaBaT Ha MUHHUCTEPCTBOTO, @ T€3U Ha ChIO3HUTE KIIOHOBE — HA OKOJUICKHUTE
HapoaHu cbBeTH [7]. OT TO3M MOMEHT Abp)KaBaTra Ce HPEBPbBLIa B OCHOBHHS, & IMO-KbCHO U B
€IMHCTBEHUS OTOPU3UPAH CYOEKT, OTTOBOPEH 3a OPraHM3HMPAHETO, TUNIAHUPAHETO U PEANM3HPAHETO Ha
I'PYKUTE 3a JlejaTa B HEpaBHOCTOWHO MOJIOKEHHE.

[lepuoast cnen 1944r. e 6ensizan cbC CMsiHA Ha cUCTEMaTa Ha Ibp’KaBHO YIIpaBJIeHUE Ha HallaTa
CTpaHa, a HaJO)XKEHaTa TEHJCHLMsS KbM LIEHTpaJM3alus ce MposBsIBa M B cdepaTa HA COLHAIHOTO
MoAroMarane, M3Be€CTHO ToraBa Karto ,,COLUATHU TprKu*. Upe3 penuriia moCTaHOBJICHUS U Hapeaou ce
periaMeHTHpa pejja 1 HaUMHUTE 3a IPEOCTaBsIHE Ha TOMOIL] Ha HYKJIaCIlUTE CE — Ch3aBaT Ce OKPbKHU
Y TPAJICKHU IICHTPOBE 32 COIMATIHU IPHKH, KAaKTO M JOMOBE 32 CUpAIH U Jiena ¢ yBpexxaanus. [Ipe3 1951r.
ce IpueMa OCHOBHMIT HOPMAaTHBEH akT B OOJIaCTTa Ha COLMAJHOTO IOJIOMaraHe OT eroxara Ha
colain3Ma — YKa3bT 3a 00IIECTBEHO TOIIOMarane, KOMTO € OTMEHEH eBa npe3 1998r. ¢ Biu3anero B
cuJia Ha 3aKOHa 3a COLIMAIHO MoANoMarane, neiicramnt u 1o Auec. C Ykasa ce onpenesnar Junara, KouTo
MoJyIeXKaT Ha OOIIECTBEHO IMOJANOMAarane — ,,AHBAJMIUTE OT BOWHUTE M Oopbarta mpotuB (ammsma u
TEXHUTE CEMEICTBA; CUpALUTE U IMOJYyCUPALUTE, MOPAIHO 3acCTpalllCeHUTE JAela M FOHOIIM, KaKTO U
JieriaTta ¢ TeKKH TeJIECHHU U JYIIEBHU HEIb3H; CICIHUTE U TIIyXOHEMHUTE; HepabOoTOCIOCOOHUTE M CAMOTHHU
CTaplM; TMOCTPAJaJIUTEe MpPHU M3MBIHEHHE Ha CIYyKEOHUTe CH 3aJbIDKEHHS B MHPHO BpeMe
BOCHHOCITYKEIIH; TIOCTPAJaliuTe MPH BB3YIIHNA HaIaIeHHs WIH BB BPB3Ka C TAX; MOCTPATAINTE CIIe]T
9-tu centemBpu 1944r. B 6opOarta 3a 3amuTa Ha HAPOJHATA BIACT®, KATO CE MOCOYBA KaKbB TUI TPHIKA
clie/iBa Jia ToJIy4ar OT JbprkaBara [8]. 3a muiiata, KOUTO MOPaau Pa3iudyHK IPUYUHHA HE MOTAT CAMH HJIH
C TIOMOIIITA Ha CBOMTE OJIM3KHU Ja C€ CIIPABST B KUBOTA, CE€ U3rPAXKIAT 3aBEJICHHS 3a COLIUAIHU TPHKU —
JIOMOBE 3a Jella, IOMOBE 3a CTapu Xopa, JOMOBE 3a Xopa ¢ yBpexaaHus. C HacTaHEHUTE B TE3U
CeLUANIN3UPaH MHCTUTYIIUHM C€ MPOBEXAAa KOPEKLMOHHO-KOMIIEHCATOPHA M BB3MHUTaTENHA padoTa,
TpyAOTepanusi, KyATYypOTepamusi, OCUTYPEHO € M MEIUIMHCKO oOcmyxBaHe. OcHOBHaTa men e
MOJIIOMAaraHe Ha HYXXAAelIMTe Ce U TEXHUTE OJM3KM, KAaKTO M OCBOOOXKIaBaHE HAa MKOHOMUYECKU
aKTUBHOTO HaceJICHHE OT I'PHXKM 33 3aBUCUMUTE JIMIIa B ceMelcTBOTO. ChrilacHO YKaza 3a 00I1ecTBEHO
MOJIIOMAarane BCHUYKH OJaroTBOPUTENHU ApYyXecTBa W (DOHMAIMH, CBH3IAaJEeHH C IIeJ OOIIEeCTBEHO
MoJIIOMarauxe, cjieBa Jia Ob/1aT JUKBUAMPAHH U J1a IPelafiaT UMYIIECTBOTO CH Ha HAPOJIHUTE ChBETH, a
MApUYHHUTE CPENICTBA, C KOMTO pas3mojaraT, 1a ObIaT pasnpeaeseHn OT MUHHCTEPCKHS ChBET.

Jo 1989r. y Hac ce OTKpWBAT peIulia 3aBEICHUS 3a COLMATHH TPIKH, YUATO JIEHHOCT €
perimaMeHTHpaHa OT pa3IMYHH 10 €CTECTBO HOPMATHBHHU JIOKYMEHTH, a PHKOBOACTBOTO MM € BH3JIOKEHO
Ha MHHHCTEpCTBOTO Ha HApPOIHOTO 3/paBe M COLMATHHUTE TprkKu. B kpas Ha M. HoemBpu 1990r.
crcTeMara 3a COIMaIHH TPIDKY MPEMHUHABA B CTPYKTypaTa Ha MUHICTEPCTBOTO HA TPY/a U COIIMATHUTE
I'PUKH, KOETO MO-KbCHO € MPEeMMEHyBaHO Ha MUHHCTEPCTBO Ha TPYAA U COIMAIHATA MOJIUTHKA.

I[To BpemeTo Ha commami3Ma JOMOBETE 3a Jiella MPUI00UBAT HHCTUTYIIOHAIEH OOJTUK, HO BCE TI0-
SCHO HM3pa3eHa CTaBa HEOOXOJUMOCTTa OT CHCTEMHAa M KOMIUIEKCHa paboTa ¢ MOApPAcTBALIUTE IO
OTHOIIICHHE Ha TIOJIrOTOBKATa MM 32 HAITyCKaHe Ha MHCTUTYIUATA, TIPEO/I0JISIBaHE HA 3aBUCHMOCTTa UM
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OT Hesl U YCBOSIBAHETO Ha COLIMAIHY 3HAHHS U YMEHUS 32 BOJICHE Ha CAMOCTOSITENIeH )KUBOT. [locTenenHo
ce MpOMEeHsI ¥ OOIIEeCTBEHATa Haryiaca 1o OTHOLIEHUE Ha AeTeTo. To Beue ce Bh3MprueMa KaTo pa3BUBalll
ce CyOeKT, KaTo JIMYHOCT, KOSATO M3MCKBA CIIELMAIIHO BHUMAHUE U I'PHXKA, HO HE OT ChKaJeHHUE, a B
Ka4eCTBOTO CU Ha IThJIHOIIPABEH 4WIEH Ha OOIIECTBOTO ChC CBOMTE TpaBa U 3aabkenus [3; 128]. Ha 20-
™1 HOeMBpH 1989r. O6moTo crbpanne Ha OOH npuema Konsennusara va OOH 3a npaBaTa Ha JaeTeTO,
KosiTo bbarapus patudunmpa npes M. 1oHH 1991r. ToBa € IBPBUAT MEXKIYHApPOACH TOKYMEHT,
ChIbpXKAll] Hal-Ba)XHUTE COLMAIHM M T[paBHU IPUHLUIM, OTHACAIM c€ [0 3aKpujara u
071aroIeHCTBHETO Ha JIelaTa, C KOWTO ce YTBBPXKAaBaT OCHOBHHUTE YOBEIIKM IIPpaBa Ha BCUYKH jena. Ha
13-tu ronu 2000r. y Hac € IpueT OCHOBHUAT CIELUAIN3UpaH 3aKOH B 00J1aCTTa Ha collMaaHara paboTa ¢
Jie1a, KOMTO MpoIbJIKaBa J1a € B CUJIa M JJHEC — 3aKOHBT 3a 3aKpujla Ha JIETETO, PerIaMEeHTHpalll [1paBarta,
IPUHLUIINTE U MEPKUTE 3a 3aKpuia Ha gerero. C HEroBoTO NpHEMaHe MOHATHETO ,Jiela B PUCK™ 3a
II'bPBU IIBT CE MOSBSIBA B ObJTrapcKaTa clielualIu3upaHa JIUTepaTypa U HallMOHAIHOTO 3aKOHO1aTENICTBO.

[IbpBUAT cepro3eH ONMT 3a MPOMsHA Ha MHCTUTYLMOHAIHUS TUI IpUXka 3a Jiela ce IpaBu Mpe3
2001r. cbCc crapTUpaHeTO Ha TpoekTa ,,Pedopma 3a moBuiaBaHe OJIAroChCTOSIHUETO Ha Jerara B
benrapus®. OcHOBHaTa My 11eJ1 € IPEBEHLUS Ha H30CTAaBSIHETO, IOBUILIABAHE KAYECTBOTO HA IPUIKUTE 3a
MHCTUTYLIMOHAJIM3UPAHUTE Jlella, HamaisgBaHe Oposi Ha Jelara, HAacTaHEHW B CHELHUATU3UPaHU
MHCTUTYLIMU U TOJTrOTOBKaTa MM 3a CAMOCTOSITEJICH JKUBOT CJEJ] HallyCKaHe Ha MHCTUTyuusATa. [Ipes
2003r. ce mpuemaT peauiia IMIaHOBE, MPOTPaMU U CTPATETUH, CBbP3aHH C TO3M MPOEKT. Te ca HacOUeHU
KBbM IPECTPYKTypUpaHE Ha CIEUUATU3UPAHUTE WHCTUTYLUHU, Pa3BUTHE HA AJITEpPHATHUBHU (HOPMH Ha
rpyka U COIMAIIHU YCIIYTH 3a JIella U ceMeiicTBa B OOIMIHOCTTA MO mporpamMu Ha EBpormeiickus cbio3,
o0y4yeHHe Ha IepcoHaja OT JAOMOBETE B ChbBPEMEHHM METOJIM Ha ColpajHa paboTa, U3rOTBSIHE Ha
MHIMBUAYaJIHA OLICHKA U IJIaH 3a IPUKU 3a JleraTta B counanHuTe 3aBeqeHus. [Ipes m. aBrycr 2003r. e
npuera Hapenba 3a ycrnoBusTa 1 pefia 3a OChIIECTBABaHE HA MEPKH 3a MPEJI0TBPATsIBAaHE U30CTABSIHETO
Ha Jiella U HaCTaHSBaHETO UM B MHCTUTYLIMHU, KAKTO M 3a TAXHATa PEUMHTErpanus, a Ipe3 M. HOEMBpU —
Hapen0a 3a xputepuure U cTaHAApPTUTE 33 COLMAIHM YCIYTH 3a Jeua. Upe3 yIBbpIeHUTE KPUTEPUU U
CTaHJIApTHU CE€ LIEJIM OCUTypsiBaHE Ha Oe3omacHa M CUTYpHa Cpela 3a OTIVIEKJAHE U BB3IHUTAHUE Ha
Jelata, 3allUTa Ha TEXHUTE IpaBa M HHTEPECH, JOCTHIIHOCT Ha COLHUAIHUTE YCIYrH 3a Jela,
10/100psiBaHE Ha Ka4eCTBOTO Ha CHILECTBYBAILUTE COLUATIHH YCIYTH U pa3KpUBAaHETO HA HOBU TaKUBa.

IIpomenute B 3akoHoAaTesncTBOTO Mpe3 2003r. moCTaBsAT HayaJoTO Ha pedopma B CoLMAIHATA
cdepa KaTo aKkIEHTUTE ca B HAKOJKO MocokHu. Ha mbpBo MsACTO — abCcoytOTHA JELEHTpaIu3aus mpu
MPEJOCTaBsIHETO Ha COLMAIHU YCIIYTH, T.€. LIEHTPAJIHATa BJIACT JaBa IThJIHU [IPABOMOLIMS Ha MECTHATa
BJIACT Ja PbKOBOIM TAXHOTO IMPEIOCTaBSIHE, U HA BTOPO MSACTO — aKI[EHTUpPAHE BHPXY Pa3KpUBAaHETO U
NPEJOCTaBsIHETO Ha COLMATHM yCIyr B oOmHocTTa. HacraHsBaHeTo Ha Jena B CHeLUANIM3UPaHU
MHCTUTYLIMHU BeYe ce MperpreMa KaTo KpaiiHa MspKa, eBa clie] KaTo ca U34YepriaHd BCUYKU OCTaHAIU
BB3MOXHOCTH.

Cnen nmpucwenauHsBaHeTo Ha bearapus xkpMm EBpomnelickus cbio3, cTpaHaTa HU IpuUeMa peaulia
HOPMAaTUBHU JIOKYMEHTH U TIPAaBUTEJIICTBEHU CTpPATETHWH, C KOUTO CE€ CTPEMHU Ja Ch3Zajae YCIOBHS,
rapaHTHpaly ClIa3BaHETO M 3alllUTaTa Ha OCHOBHMTE MpaBa Ha jaereTo. IIpe3 2010r. MuHuUCTEpCKUAT
cbBeT npueMa Hanmonannara crparerus ,,Busus 3a genHctuTynnoHanu3anus Ha nenata B PemyOnuka
benrapus®. IlpomechT Ha JEMHCTUTYLHOHAIM3ALUS C€ OCHOBAaBAa Ha IIOJIMTHKA, HACOYEHAa KbM
MIPEBEHIIMS Ha PUCKOBETE, paHHA MHTEPBEHIUs, MOJIKpena Ha ceMelcTBaTa, OTIVIekKAaHe Ha Jienara B
ceMeifHa WM ONMM3Ka JI0 ceMelHaTa cpesa M 3allMTa Ha Hai-700pust uHTepec Ha jaereTo. bescropHo
MHCTUTYLMOHATTHUAT THUII IpUKa € nmaryOeH 3a fnenara. Toil moAaTHCcKa TEXHUS MOTEHLIMAN U 3aTPyIHABA
HOPMAaJTHOTO UM (PU3MUYECKO M ICUXUYECKO pa3BUTHE. HacTaHsABaHETO HA Jie1la B UHCTUTYLIMU HApYyIIaBa
TEXHHUTE MpaBa, rapaHTUPaHU OT MEXIyHApOJAHU KOHBEHIIUHU, 10 kouTo Penybnuka bbirapus e crpana
(KonBennus Ha OOH 3a npaBara Ha neteto, Konsenuust Ha OOH 3a npaBarta Ha XxopaTa ¢ yBpeXAaHUs])
Y BOJM JI0 YCTAHOBSIBAHE HA JUCKPUMHUHAIIMOHHU MOJENU B 00pa30BaHMETO U JIOCThIIA JI0 KaYeCTBEHa
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rpuxka u ycnyru. Ilpensmwxkaa ce 3akpuBanero Ha 137 MHCTUTYLMHU 3a Jella, KAKTO U HEIOMYyCKaHE
HaCTaHABaHETO U OTTJIEKAaHeTO Ha jena oT 0 70 3-roauiHa Bb3pacT B pe3UACHTHA IPUXka OT BCIKAKbHB
THII CJIe]] IPHUKITF0YBaHe Ha pedopmara [5]. B u3nbiiHeHne Ha CTpaTerusTa, HalaTa CTpaHa CH MOCTaBsI
3a 3aj1a4a Jia JIMKBUIMpa Bcuuku qomose 3a aena (JJJIPT, JAYM, DY, AMCI'I) u aa ru 3amenu ¢
Mpe’ka OT COLMaIHM YCIyTH 3a Jiela U cemeicTBa B 00mHocTTa. ChriiacHO AKTyaau3upaHus IJIaH 3a
NeicTBUE 3a W3MbJIHeHUE Ha Hanmonanuara ctparerus ,,Busus 3a 1eMHCTUTYIIMOHAIM3AIMS HA JlenaTa
B PenyOinka bearapusa®, qo 20251, 3a BCHYKH yS3BHUMH TPYIH JIella U TEXHUTE CEMENCTBa cieBa aa
OBbJaT OCUTYPECHH AITEPHATHBHU COIMAIHU yCIYTd B OOIIHOCTTA U Pa3KPUTH HOBU TAKWUBA, KOWTO J1a
ObJaT C BUCOKO Ka4e€CTBO U J1a OTTOBAPAT HA MHAUBHUIYATHUTE UM HYKIIU U OoTpeOHOCTU. OTAETISIHETO
Ha Jerara OT TEXHUTE CEMEHCTBA IIE CE€ M3BBPILIBA CaMO B CIIydauTe Ha KpailHa HEOOXOAUMOCT,
choOpa3Ho Hali-7o0pus nHTepec Ha aereto. [Ipe3 M. roym 2020r. y Hac BiKM3a B CUJIa M3LSJI0 HOB 3aKOH
— 3aKOHBT 3a COLMAIHUTE YCIYyTU, KOHUTO Ypexia ,IPEeIOCTAaBSIHETO, MOJ3BAaHETO, IUIAHUPAHETO,
(buHaHCUpaHETO, KayecTBOTO, KOHTpPOJIa M MOHHTOPMHra Ha COUMaIHUTEe yciayru B PemyOiuka
Bbwirapus® [2].

3akiarouenue

B®3 ocHOBa Ha HalIpaBEHUS HCTOPUYECKH TPErJIe]] Ha eTaluTe, Ipe3 KOUTO MPEMUHABA IPOOJIEMbT
3a 3aKpHJia Ha JieraTa B pUCK, CTaBa SCHO, Y€ Mpe3 OTACTHUTE UCTOPUICCKH IIEPUOIN TE3H JIella BUHATH
ca Omn 00EKT Ha CIIEIMAIHO BHUMAHUE OT CTPaHa Ha JbprKaBaTa M 00IIecTBOTO. [IHEeC, TO3H mpodiiemM
MPOJbJDKABa Ja 3aeMa I[EHTPATHO MSCTO B HAI[MOHAJHATA IOJIMTHKA 3a Jerara u cemeiicrBara. B
CTpeMerKa CH Jia ObJie B YHHCOH C €BPOIICHCKUTE M3UCKBAHMSI 32 COIMAIIHA pabOTa C Jiela, HallaTa CTpaHa
MpEANPUE PEATM3UPAHETO Ha MHOI'O HOBH JIEMHOCTH M NPOEKTH B Ta3u Hacoka. lIpwerm ca penuma
HOPMATHUBHU JIOKYMEHTH, HAIITHOHATHHU U OOIIWHCKH CTPATETUU M IPOTPAMH 32 MPEBEHIIHMS Ha Pa3InIHU
HETaTUBHU SBJICHUsA, TCHIACHIIMHU U HpO?IBI/I, Kaca€mu Jafnara, a H3BCKIAHECTO Ha Jfnara oOT
CTCHUATM3UPAHUTE HHCTUTYIIUH U TSIXHOTO IMOETAITHO 3aKpHBaHEe OE3CIIOPHO € Haii-ycreniara pegopma
B COILIMAJIHATA HUA CHCTEMA.
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